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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ของเทศบาลตําบลปาติ้ว ประจําปงบประมาณ 2567

1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบนวัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริต เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจ

กอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริต

สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการประเมินความเส่ียงดานการทุจริต

การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต

ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกัน

การเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน

ในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสที่จะ

ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ

นําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ

ปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด

2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คํานิยาม

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตของ

อ งค ก ร โ ดย คู มื อ แนวท า งก า รปร ะ เ มิ น ค ว าม เ สี่ ย ง ก า รทุ จ ริ ต (Corruption Risk Assessment) ขอ ง

สํานักงาน ป.ป.ท. ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย

โดยไดมีการนิยามศัพทที่เกี่ยวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง

การทุจริต ดังนี้
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ศัพทเฉพาะ คํานิยาม

ความเสี่ยง (Risk) • ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน ไม

บรรลุ วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กําหนดไว ทั้งนี้ ผลกระทบที่

เกิดข้ึนอาจสงผล ในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง,

ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต

สถานการณที่ไมแนนอนและ สงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและ

ไมเปนตัวเงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือ ลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายของ

องคกร

การบริหารความเสี่ยง

(Risk Management)

• กระบวนการที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ

ดําเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการดําเนิน

การที่ไมเปนไปตามแผน เพื่อใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคตอยูใน ระดับที่สามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ

ความเสี่ยงการทุจริต

(Corruption Risk)

• การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของ

หนวยงานในอนาคต

การทุจริต • องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (TI) ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจรติ

เปน 7 ประเภท ไดแก

1. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐ

ระดับสูง เพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อใหผูนําหรือ

ผูบริหารประเทศ ไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ

2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐ

ระดบักลาง และระดับลางตอประชาชนทั่วไป โดยการใชอํานาจหนาที่ที่ไดรบัมอบหมาย

ในทางมิชอบ

3. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให ผลประโยชน

ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทําผิด

กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี

4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจาหนาที่องคกรของรัฐ

นําเงินหรือส่ิงของที่ไดรับมอบหมายใหใชในหนาที่ราชการ มาใชเพื่อ ประโยชนสวนตน

หรือเพื่อกิจกรรมอื่นที่ไมเก่ียวของ

5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ
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ศัพทเฉพาะ คํานิยาม

คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพ่ือเขามา

ทํางานหรือเพื่อไดรับผลประโยชน โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม

6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหน่ึงของการเลนพรรค เลนพวก

โดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาที่การงานแก

เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชดิ โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม

7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชน

สวน ตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลตองมีหนาที่หรือ สถานะมากกวา 1

สถานะ

การขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนตน กับ

ประโยชนสวนรวม

• การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกรของ

รัฐ เพื่อประโยชนของรัฐหรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมี

ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนํา

ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใช

อํานาจหนาที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ

ดําเนินการดังกลาวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอื่นๆ สํา

หรับ ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

ความเสี่ยง / ปญหา • ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม

• ปญหา : เหตุการณที่เกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา

ประเด็นความเสี่ยง • เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง

โอกาส (Likelihood) • โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดขึ้น

ผลกระทบ (Impact) • ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน

ระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต

(Rick Score)

• คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตที่เปนผลจาก

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ

ผลกระทบ (Impact)

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต

คอร รัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม กระทําและไม สนับสนุนการทุจริต พร อมทั้งร วมมือกัน ควบคุม

ไม ให เกิดการทุจริตในองค กร จึงเป นหลกัการบริหารจัดการที่มุ งสู การเป นการเป นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น
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ลด และป ดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได อย างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล

(Good Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของส วนราชการให มี ความโปร งใส ตรวจสอบได

สํานักงานคณะกรรมการป องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝ าย

บริหารในการปองกันและแก ไขป ญหาการทุจริตในภาครัฐ ได ขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต บริบท ใหม ที่เนนเรื่อง

การป องกัน ป องปรามที่ เ ป นยุทธศาสตร สํ าคัญ ในการส กัดกั้ น ยั้ บ ย้ั ง เพื่ อ ไม ให เกิ ดการทุ จ ริ ต โดย

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป นเครื่องมือหลักที่ สํานักงาน

ป.ป.ท. ใช เพื่อขับเคลื่อนให หน วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป องกัน สกัดกั้น ลด และ

ป ดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค าคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)

โดยได จําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเส่ียงการทุจริตเป น 3 ด าน ดังนี้

ด านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต

ด านที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตด านการใช อํานาจและตําแหน งหน าที่

ด านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด านการใช จายงบประมาณ

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM

ดานที่ 1 ด านการอนุมัติอนุญาต การให บริการด านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกใน

การให บริการภาครัฐ

ดานที่ 2 การใช อํานาจและ

ตําแหน งหน าที่

การอํานาจหน าที่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหน งใด

ตําแหน งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข อบังคบั ที่มีการปฏิบัติหรอืละเว นการ

ปฏิบัติในทางมชิอบ

ดานที่ 3 ด านการใชจ ายงบ

ประมาณ

-โครงการที่ได รับการจัดสรรงบประมาณในป ที่ทําการประเมินของทุก ประเภท

งบประมาณได แก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ ายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

Corruption Risk Management : CRM

- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหน วยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหน าที่ของหนวยงานรูสึก

กังวล

- ผลการประเมิน CRM ควรให แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให กับหนวยงานไปในตัว

- หนวยงานราชการที่ได รับการประเมิน CRM ไดประโยชน จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป

ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได รับประโยชน ในมุมของการส่ือสารภาพลักษณ องคกรโดยเฉพาะ

การแสดงให สังคมและสาธารณชนรับรูว าหน วยงานใหความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต
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เงินที่ได รับการสนับสนุนจากหน วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ

โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององค กรปกครอง ส วนทองถิ่น - ไมรวม

โครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ได รับการจัดสรรงบประมาณ จากสํานัก

งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต  ๕๐๐ ล านบาท ข้ึนไป ที่มีการ

จัดซื้อจัดจางเฉพาะ ส วนราชการระดับกรมเทียบเทาและรัฐวิสาหกิจ

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ที่ 8

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการ

ควบคุ มภ าย ในอ งค ก ร (Control Environment) ตามมาตรฐ าน COSO 2013

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่ ง เปนหลักการ ที่ ไดรับการ

ยอมรับอยางแพรหลายที่ ไดกําหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน

5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้

องคประกอบที่ 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)

องคประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)

องคประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม

หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน

หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน

หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน

หลักการที่ 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน

หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม

หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทจุริต

หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน

หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได
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องคประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)

องคประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายใน

องคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations

2013) ซึ่งในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด

การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้

1.Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มปีระวัติอยูแลวทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก

2.Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสน้ันแกผูบริหาร

3.Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนที่พฤติกรรมที่

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวา ทําไปมีความเสี่ยงตอ

การทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก

4.Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นที่ไมคุนเคยในสวนที่ เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการ ลวงหนาในอนาคต

(Unknown Factor)

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

การประเมินความเสี่ยงการทจุริต ดําเนินการผาน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้

4.1. กําหนดเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เปนขั้นตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม

หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได

หลักการที่ 13 องคกรมขีอมูลที่เกี่ยวของและมีคณุภาพ

หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได

หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน

หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้

องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตองมีอยูจริง

และนําไปปฏิบัติได อีกทั้ง ทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม

ภายในมีประสิทธิผล
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หนวยงานที่ตองกําหนดเกณฑสําหรับ ใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการ

ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความ เสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งใน

รูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ

แบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบที่ไมใชการเงิน

4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ

ความรุนแรงของความเ ส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มี โอกาสเกิดความเสี่ยง

การทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทํา

การประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูง/มีประวัติอยู

แลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามี

โอกาสเกิด(Unknown Factor)

4.3. การจัดทาํแผนบรหิาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง

เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน

หรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด

เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเช่ือมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงที่

ประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว

5. เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลปาติ้ว
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เทศบาลตําบลปาติ้ว ไดกําหนดเกณฑการประเมนิความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภทความ

เสี่ยงในความโปรงใสและการใชอํานาจ และตําแหนงหนาที่ เพื่อกําหนดมาตรการในการปองกันและลดโอกาสการ

ทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เทศบาลตําบลปาติ้ว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใช

เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังนี้

1) เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจํา

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง

3 ปานกลาง มโีอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง

2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก

2) เกณฑผลกระทบ (Impact)

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก

4 สูง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง

3 ปานกลาง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง

2 นอย กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํา

1 นอยมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํามาก

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)

โอกาส

(Likelihood)

ผลกระทบ (Impact)

1 2 3 4 5

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก

4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก

3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก

2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง

1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง
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หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน

2 ความเส่ียงระดับสูง 9 – 14 คะแนน

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน

4 ความเส่ียงระดับต่ํา 1 – 4 คะแนน

6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลปาติ้ว

จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลปาติ้ว

สามารถกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ .ศ .2567 ไดใน

4 ประเด็น ไดแก ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ

การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย

ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณความเสี่ยง
Risk Score

Likelihood Impact Risk Score

ประเด็นการอนุมัติ อนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558

1. รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง

เพื่อใหตรวจผานมาตรฐาน

4 3 12

(สูง)

2. การเรียกรบัสินบนหรือมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาต

ประกอบกิจการบางราย ในกรณกีารตรวจสอบที่ตั้งสถานที่

ประกอบการไมเปนไปตามหลักเกณฑ

2 4 8

(ปานกลาง)

ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย

3. การใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับสินบน หรือให

ไดมาซึ่งผลประโยชน เพื่อใหเกิดผลตอการสนับสนุนแผนงาน

โครงการ

4 3 12

(สูง)
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณความเสี่ยง
Risk Score

Likelihood Impact Risk Score

ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง

4. การเรียกรบัผลสินบนจาก การเบิกจายงบประมาณ

เปนเท็จ/ดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยเอ้ือประโยชนแกตน

หรือพวกพอง

2 3 6

(ปานกลาง)

ประเด็นการบริหารงานบุคคล

5. การใชอํานาจแทรกแซงการบรหิารงานบุคคล/เอื้อประโยชน

ใหพวกพอง และมีการเรียกรับเงินสินบนในการตอสัญญาจาง

พนักงานจาง และการบรรจุ/แตงตั้ง โอน/ยาย

4 2 8

(ปานกลาง)

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลปาติ้ว ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2567

ระดับ

ความเสี่ยง

ระดับ

คะแนน
ความหมาย

จํานวน

ปจจัยเสี่ยง

สูงมาก 15 – 25 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได

- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที

-

สูง 9 – 14 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได

- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อใหอยูในระดับที่ยอมรับได

2

ปานกลาง 5 – 8 ระดับที่ยอมรับได

- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง

3

ต่ํา 1 – 4 ระดับที่ยอมรับได -

7. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลปาติ้ว ประจําปงบประมาณ

พ.ศ. 2567

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลปาติ้ว ประจําปงบประมาณ

พ.ศ. 2567 วิเคราะหแลวเห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เทศบาลตําบลปาติ้ว จําเปนตอง

มีการควบคุมใหอยูในระดับที่ยอมรับได จํานวน 5 เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงที่ยังอยูในระดับ ปานกลาง - สูง)

โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี้
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ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ

1. รับสินบนจากผูขออนุญาต

กอสราง อาคาร รื้อถอน

ดัดแปลง เพื่อใหตรวจผาน

มาตรฐาน

มิติท่ี 1

1. โครงการฝกอบรมการสงเสริมคุณธรรม

จริยธรรมบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือ

เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรสุจริต

2. โครงการปองกันผลประโยชนทับซอน

3. มาตรการ “ส ง เ สริมการปฏิบัติ ง านตาม

ประมวลจริยธรรม

มิติท่ี 2

1. มาตรการเปดเผยขอมูลสาธารณะและกํากับ

ติดตามการเผยแพรขอมูลสาธารณะ

2. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลัก

คุณธรรมมาใชในการบริหารงานของผูบริหาร

3. มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน

4. มาตรการประเมินความคุมคาในการ

บริหารงาน

มิติท่ี 3

1.โครงการจัดเวทีประชาคม

2.สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารกิจการ

มิติท่ี 4

1.โครงการสงเสริมความรูดานกฎระเบียบและ

กฎหมายที่เก่ียวของสําหรับผูบริหารและสมาชิก

สภาทองถ่ิน

2.กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิก

สภาทองถ่ิน

สํานักปลัดเทศบาล/

นักทรัพยากรบุคคล

2. การเรียกรับสินบนหรือมีการ

เอื้อประโยชนใหกับผูขอ

อนุญาตประกอบกิจการบาง

ราย ในกรณีการตรวจสอบ

ที่ตั้งสถานที่ประกอบการไม

เปนไปตามหลักเกณฑ



12

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ

3. การใชอํานาจหนาที่ในทางมิ

ชอบ เพื่อเรียกรับสินบน หรือ

ใหไดมาซึ่งผลประโยชน

เพื่อใหเกิดผลตอการสนับสนุน

แผนงานโครงการ

1.มาตรการปองกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร

ชาติ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

2.มีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย No Gift

Policy จาก การปฏิบัติหนาที่ โดยผูบริหารสูงสุด

ของหนวยงาน พรอมทั้งแจงเวียนแนวทางการ

ปฏิบัติเพื่อใหทุกสวนราชการยึดถือ ปฏิบัติอยาง

เครงครัด

3.ผูบริหารปฏิบัติตน เปนแบบอยางที่ดี และ

ประชุม ซักซอมความเขาใจ/กํากับ ดูแลบุคลากร

ในสั งกัด ให หลีก เลี่ ย งการรับท รัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใด เชน ของขวัญ ของกํานัล ทั้งจาก

บุคลากรภายใน และบุคคลภายนอก

4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร ประชาสัมพันธเพ่ือ

สงเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift Policy /

การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน

5. มีการกํากบัติดตามและมีการรายงานผลการดํา

เนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy

6. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/เรื่อง

วินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดยเปน

ชองทางที่มีความปลอดภัยตอผูรองเรียน และ

สรางความมั่นใจวาจะมีการ ดําเนินการตรวจสอบ

และ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว อยางจริง พรอม

ทั้ งมี ก า ร เ ผยแพร ราย งานขอมู ลสถิติ และ

ความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรียนทุจริต

สํานักปลัดเทศบาล/

นักทรัพยากรบุคคล

4. การเรียกรับผลสินบนจาก

การเบิกจายงบประมาณ

เปนเท็จ/ดําเนินการจัดซื้อจัด

จางโดยเอื้อประโยชนแกตน

หรือพวกพอง

1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความเขาใจ

/กํากับ ดูแล เพื่อใหบุคลากรเบิกจายงบประมาณ

อยางคุมคาไมบิดเบือนวัตถุประสงคของการใช

จาย งบประมาณ รวมทั้งเปดโอกาส ใหบุคลากร

ไดมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตามการใชจาย

กองคลัง/หัวหนา

เจาหนาที่พัสดุ
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ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ

งบประมาณของหนวยงาน

2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ ทั้ง

ขอมูลงบประมาณที่ไดรับและความคืบหนาของ

การเบิกจาย ในรูปแบบที่เขาใจงาย ใหบคุลากรใน

สังกัดไดรับทราบโดยทั่วกันเปนประจําทุกเดือน/

ไตรมาส

3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม และ/

หรือ ขอมูลโครงการสําคัญ/ โครงการขนาดใหญ

ต า ม แผนปฏิ บั ติ ก า ร แ ล ะ แผน กา ร ใ ช จ า ย

งบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ใน

รูปแบบที่เขาใจงาย เพื่อสรางการรับรูใหบุคลากร

ภายใน ไดรับทราบและเกิดการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได

4. จัดใหมีชองทางในการใหคําปรึกษา/เผยแพร

คูมือ หลกัเกณฑที่เก่ียวของแก บุคลากรภายในให

สามารถปฏิบัติ หนาที่ในการงบประมาณ/การ

เบิกจาย/การจัดซื้อจัดจางไดอยางถูกตอง

5.เผยแพรรายการการจัดซื้อจัดจางหนวยงานใน

ประเภทงบรายจายหมวดงบลงทุนที่จะมีการ

ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2567

6.เผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางหรือแผนการ

จัดหาพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567

7.เผยแพรความกาวหนาการจัดซื้อจัดจางของ

หนวยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567

8.เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจางของ

หนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566

5. การใชอํานาจแทรกแซงการ

บริหารงานบุคคล/เอื้อ

ประโยชนใหพวกพอง และมี

1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง

2. จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร

3. จั ดทํ า /ปรับปรุ ง /เผยแพร หลั ก เ กณฑที่

สํานักปลัดเทศบาล/

นักทรัพยากรบุคคล
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ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ

การเรียกรับเงินสินบนในการ

ตอสัญญาจางพนักงานจาง

และการบรรจุ/แตงตั้ง โอน/

ยาย

เกี่ยวของกับการ บริหารงานบุคคลใหบุคลากร

ภายในไดรับทราบโดยทั่วกัน โดยครอบคลุม

ประเด็น ดังนี้

1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร

2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร

3) การพัฒนาบุคลากร

4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ

5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญกําลังใจ

4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/เรื่อง

วินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดยเปน

ชองทางที่มีความปลอดภัยตอผูรองเรียน และ

สรางความมั่นใจวาจะมีการ ดําเนินการตรวจสอบ

และ ลงโทษเร่ืองทุจริตดังกลาว อยางจริงจัง

พรอมทั้งมีการ เผยแพรรายงานขอมูลสถิติ และ

ความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรียนทุจริต

5.จัดทําขอมูลสถิติอัตรากําลังประจําป

8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบล

ปาติ้ว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567

8.1.การติดตามประเมินผล

เทศบาลตําบลปาติ้ว กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้

❖ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 เมษายน 2567

❖ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 31 ตุลาคม 2567

8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

สวนงานผูรับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา

ที่กําหนด และรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ
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รายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567

ของเทศบาลตําบลปาติ้ว

อําเภอปาติ้ว จังหวัดยโสธร

⮚ ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567

ลําดับ

ที่
เหตุการณความเสี่ยง ระดับของ

ความเสี่ยง
มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ

1. รั บ สิ น บนจ ากผู ข ออนุ ญ าต

ก อ ส ร า ง อ า ค า ร รื้ อ ถ อ น

ดั ดแปลง เพื่ อ ให ตร วจผ าน

มาตรฐาน

สูง
1.โค รงการฝ กอบรมการส ง เ สริ มคุณธรรม

จริยธรรมบคุลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ

เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรสุจริต

2.โครงการปองกันผลประโยชนทับซอน

3.มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล

จริยธรรม

4.โครงการสงเสริมความรูดานกฎระเบียบ และ

กฎหมายท่ีเก่ียวของสําหรับผูบริหารและสมาชิก

สภาทองถ่ิน

5.กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิก

สภาทองถ่ิน

2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ

อนุญาต ประกอบกิจการอาจมี

การเอื้อประโยชนใหกับผูขอ

อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง

สถานประกอบการไมเปนไปตา

หลักเกณฑ

ปานกลาง

3. การใชอํ านาจหน าที่ ใ นทาง

มิชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน สูง
1.มาตรการปองกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร

ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

24 พฤศจิกายน 2567 นายกเทศมนตรีตําบลปาติ้วประกาศ

นโยบาย No Gift Policy ในที่ประชุมสภาเทศบาล สมัยสามัญ
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ลําดับ

ที่
เหตุการณความเสี่ยง ระดับของ

ความเสี่ยง
มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ

หรือใหไดมาซึ่ งผลประโยชน

เพื่อใหเกิดผลตอการสนับสนุน

แผนงานโครงการ

2. มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ เ จ ต น า ร มณ น โ ย บ า ย

No Gift Policy

3. จัดกิจกรรมหรือเผยแพร ประชาสัมพันธเพ่ือ

ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ ขั บ เ ค ลื่ อ น น โ ย บ า ย

No Gift Policy /การปอ ง กันการขั ด กันแห ง

ผลประโยชน

สมัยท่ี 4 ประจําป พ.ศ.2566

4. การเบิกจายงบประมาณเปนเท็จ

/ดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยเอ้ือ

ประโยชนแกตนหรือพวกพอง

ปานกลาง
1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความเขาใจ

/กํากับ ดูแล เพ่ือใหบุคลากรเบิกจายงบประมาณ

อยางคุมคาไมบดิเบอืนวตัถุประสงคของการใชจาย

งบประมาณ รวมทั้งเปดโอกาส ใหบุคลากรไดมี

สวนรวมในการตรวจสอบติดตามการใชจาย

งบประมาณของหนวยงาน

2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณทั้ง

ขอมูลงบประมาณที่ไดรับและความคืบหนาของ

การเบิกจาย ในรูปแบบที่เขาใจงาย ใหบคุลากรใน

สังกัดไดรับทราบโดยทั่วกันเปนประจําทุกเดือน/

ไตรมาส

3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม และ/

หรือ ขอมูลโครงการสําคัญ/ โครงการขนาดใหญ

ต าม แ ผนปฏิ บั ติ ก า ร แ ละ แ ผนก า ร ใช จ า ย

1 ต.ค.2566 - 30 ก.ย.2567
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ลําดับ

ที่
เหตุการณความเสี่ยง ระดับของ

ความเสี่ยง
มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ

งบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ใน

รูปแบบที่เขาใจงาย เพ่ือสรางการรับรูใหบุคลากร

ภายใน ไดรับทราบและเกิดการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคดิเห็นได

4. จัดใหมีชองทางในการใหคําปรึกษา/เผยแพร

คูมือ หลักเกณฑที่เก่ียวของแก บุคลากรภายในให

สามารถปฏิบัติ หนาที่ในการงบประมาณ/การ

เบิกจาย/การจัดซ้ือจัดจางไดอยางถูกตอง

5.เผยแพรรายการการจัดซื้อจัดจางหนวยงานใน

ประเภทงบรายจายหมวดงบลงทุนที่จะมีการ

ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2567

6.เผยแพรแผนการจัดซ้ือจัดจางหรือแผนการ

จัดหาพัสดปุระจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567

7.เผยแพรความกาวหนาการจัดซื้อจัดจางของ

หนวยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567

8.เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจางของ

หนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566

5. การใชอํานาจแทรกแซงการ

บริหารงานบุคคล/เอื้อประโยชน

ใหพวกพอง และการประเมินผล

ปานกลาง
1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง

2.จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร

3.จดัทาํ/ปรบัปรุง/เผยแพร หลักเกณฑที่เก่ียวของ

1 ต.ค.2566 - 30 ก.ย.2567
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ลําดับ

ที่
เหตุการณความเสี่ยง ระดับของ

ความเสี่ยง
มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการ

การปฏบิัติราชการอยางไมเปน

ธรรม

กับการ บริหารงานบุคคลใหบุคลากร ภายในได

รับทราบโดยทั่วกัน โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้

1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร

2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร

3) การพัฒนาบุคลากร

4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ

5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญกําลังใจ

4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/เรื่อง

วนิัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดยเปนชองทาง

ที่มีความปลอดภัยตอผูรองเรียน และสรางความ

มั่นใจวาจะมีการ ดําเนินการตรวจสอบและ

ลงโทษเรื่องทุจริตดงักลาว อยางจรงิจัง พรอมทั้งมี

ก า ร เ ผ ย แ พ ร ร า ย ง า น ข อ มู ล ส ถิ ติ แ ล ะ

ความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรียนทุจริต

5.จัดทําขอมูลสถิติอัตรากําลังประจําป


